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Piracicaba, 26 de junho de 2026.

Excelentissimo Senhor
RERLISON TEIXEIRA DE REZENDE
Presidente da Camara Municipal de Piracicaba

Assunto: Solicitagdo de inclusdo em pauta do Projeto de Emenda a Lei Organica
n°001/2026 e apreciagéo do Plenario para a derrubada do parecer contrario da
Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao

Excelentissimo Senhor Presidente,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DE PIRACICABA E REGIAO,
neste ato representado por seu Presidente, JOSE VALDIR SGRIGNEIRO, por seu
advogado e diretor, JOSE OSMIR BERTAZZONI e 1 ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS DE PIRACICABA - ASAPP,
representada por seu Presidente LUIZ BENEDITO DELL'ABIO, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 001/2026 foi subscrito porVossa Exceléncia
e pela ampla maioria dos membros desta Casa Legislativa, demonstrando, desde
sua apresentagao, o reconhecimento da relevancia social da matéria e da
necessidade de que ela seja debatida pelo Poder Legislativo.

Referida proposta possui finalidade extremamente especifica: inserir na Lei
Orgénica do Municipio autorizagdo normativa para que, caso haja vontade politica
do Chefe do Poder Executivo, possa ser instituida politica publica de fornecimento
de cesta basica aos servidores municipais, ativos e inativos, observados os critérios
previstos na propria norma.

Né&o se trata de criacao automatica de despesa, tampouco de imposicao ao Poder
Executivo para implementagéo imediata do beneficio.

e
Ao contrario, a proposta possui natureza programatica e organizacional, conferindo &0’
apenas fundamento juridico para eventual instituicao futura da politica publica,

preservando integralmente a competéncia administrativa do Prefeito Municipal. -
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Apesar disso, a Procuradoria Legislativa emitiu a Nota Técnica n°® 179/2026 g,
posteriormente, foi exarado o Parecer n® 169/2026 pela Comisséao de Legislacgao,
Justica e Redagédo, ambos concluindo pela inviabilidade da proposta.

O Sindicato dos Trabalhadores Municipais apresentou manifestagao técnico-
juridica em contrariedade ao parecer da Comisséo de Justica e Redagao e a nota
técnica detalhada rebatendo integralmente os fundamentos constantes desses
pareceres, demonstrando, entre outros aspectos:

» que inexiste afronta a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica;
* que aproposta nao disciplina regime juridico de servidores:;

* que nao cria vantagem funcional automatica;

e que nao produz efeitos financeiros imediatos;

* que a previsao possui natureza institucional e programatica;

e Que eventual discussao acerca da natureza juridica da cesta basica nao
impede a continuidade da tramitacgéo legislativa;

e eque nao ha qualquer fraude processual decorrente do regular exercicio da
atividade legislativa.

A despeito da existéncia dessas manifestacoes juridicas divergentes, € importante
lembrar que pareceres da Procuradoria Legislativa possuem natureza
exclusivamente técnica, consultiva e opinativa.

Da mesma forma, o parecer emitido pela Comissdo de Legislagao, Justica e
Redacgao também nao possui carater vinculante.

Em nosso sistema legislativo, compete ao Plenario, 6rgao maximo de deliberacéo
desta Casa, decidir soberanamente sobre a manutencao ou rejeicao desses
pareceres.

Aligs, esta propria Camara Municipal possui inimeros precedentes nesse sentido.

Diversos projetos receberam parecer contrario da Comissdo de Justica e %@
Redacao, tiveram esse parecer rejeitado pelo Plenario e posteriormente
converteram-se em leis municipais regularmente promulgadas.

/'/
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Podem ser citados, entre outros:
e Lein®10.543, de 28 de abril de 2026;
» Lein®10.575, de 12 de junho de 2026;
* Lein®10.283,de 17 de junho de 2025;
e Lein®10.234, de 19 de dezembro de 2024;
» Lein®10.168, de 26 de setembro de 2024;
» Lein®10.123, de 22 de agosto de 2024.

Esses precedentes demonstram que o parecer contrario da Comissao jamais
impediu que o Plendrio exercesse sua competéncia constitucional para decidir
sobre a constitucionalidade politica e juridica da matéria.

A rejeicao de parecer contrario integra o regular funcionamento do pProcesso
legislativo, ndo representando qualquer irregularidade ou afronta ao ordenamento
juridico.

E justamente essa possibilidade que assegura a independéncia do Poder
Legislativo e preserva a soberania do Plendrio como instancia méaxima de
deliberacao parlamentar.

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 001/2026 trata de tema de enorme
relevancia social.

Mais de trés mil aposentados e pensionistas acompanham sua tramitagao,
aguardando que seus representantes eleitos possam exercer plenamente sua
fungao constitucional de debater, discutir e decidir sobre a matéria.

Nao parece compativel com os principios democraticos gue uma proposigao
subscrita por praticamente toda a Camara Municipal permaneca indefinidamente

sem apreciacao plenaria exclusivamente em razdo de pareceres que possuem
natureza meramente opinativa.

Assim, o que se requer ndo ¢ qualquer antecipacgéo de julgamento sobre o mérito
da proposta, requer-se apenas que o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/2026
seja regularmente incluido na pauta de deliberacdes desta Casa, permitindo que o ;
Plenario exerca sua competéncia soberana para decidir acerca da manutengao ou %}/
rejeicao do parecer contrario da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao e,

@ wwhSRRRRMEMSgte, sobre o regular prosseguimento da tramitagéo legislativa.

Sede Administrativa: Sede Sio Pedro: Avenida Sede Charqueada: Rua Antonjo
Rua Ipiranga, 553 — Centro — Paschoal Antonelli, 35 - Furlan, 1777 — Jardim S&o Benedito -
Piracicaba/SP — CEP 13.400-480 Residencial Doce Terra — Sao Charqueada/SP - CEP 13.517-0

- Tel. (19) 3403-1818 / Pedro/SP - CEP 13.524-000 ~Tel. (19) 3403-1804

(19) 99705-8280 —Tel. (19) 3481-3507

SIND+ (Sistema Integrado dos Municipais) e Centro Clinico: Avenida Dr. Paulo de Moraes, 266 - Castelinho — Piracicaba
- SP - CEP 13400-853 - Tel. (19) 3435-2448 / (19) 3432-7571




SINDICATO DOS TRABALHADORES S et

- S A
MUNICIPAIS DE PIRACICABA E REGIAO i A

Por fim, requer-se que seja encaminhada cdpia deste expediente a todos os
Excelentissimos Senhores Vereadores, para conhecimento dos fundamentos ora
apresentados, possibilitando que cada parlamentar exerca seu voto com plena
ciéncia da relevancia juridica, institucional e social da matéria.

Na certeza de que prevalecerao os principios democréticos, a independéncia do
Poder Legislativo e a soberania do Plenério, renovamos votos de elevada estima e
consideracao.

Respeitosamente,

NEIRO
unicipais de

JOSE VALDIR|SGF
Presidente do Sindicato dos Trabalhad res

racicaba e Regiao

G

LUIZ BENEDITO DELL'ABIO
Presidente da Assomagao dos Servidores Aposentados e Pensionistas de
Piracicaba - ASAPP
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ORGANICA N° 001/2026



CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2026

Acrescenta mais um artigo que passa a ser o art. 72 A da Lei Orgéanica do
Municipio de Piracicaba.

Art. 1° O art. 72 A da Lei Organica do Municipio de Piracicaba passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. Fica assegurada ao servidor municipal que perceba vencimentos de até
10 (dez) salarios minimos vigentes no pais, uma cesta basica mensal, como parte
complementar para sua subsisténcia, sem nenhuma oneragao em Sseus
vencimentos e proventos, nos termos desta lei. (NR)

§ 1° O servidor municipal aposentado e/ou pensionista que firme novo
vinculo de trabalho com a Municipalidade recebera apenas uma cesta basica,
obedecida a regra "caput" deste artigo.

§ 2° O servidor que acumular cargo publico, consoante as hip6teses
previstas  no artigo 37, inciso XVI, alinea "a", "b" e "c¢" da Constituicio Federal,
recebera apenas uma cesta basica, obedecida, da mesma forma, a regra do "caput"
do artigo.

§ 3° Ficam garantidas ao sindicato da categoria todas as informacées sobre
as empresas ou entidades fornecedoras da cesta basica, bem como as informacées
sobre os critérios da quantidade, qualidade e custo dos produtos."

§ 4° O beneficio a que se refere o caput podera ser oferecido através da
entrega de cestas basicas in natura, em espécie ou por meio de outras formas que
garantam o acesso do servidor ao beneficio

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteragdo da Lei Organica do Municipio de
Piracicaba tem por objetivo assegurar aos servidores municipais com remuneracao
de até dez salarios minimos o recebimento de cesta basica mensal, como
instrumento complementar de garantia das condigbes minimas de subsisténcia
digna.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Estado de Sao Paulo

A medida encontra fundamento direto nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicao Federal), da valorizagao
do trabalho (art. 1°, IV) e da protegédo social ao trabalhador (arts. 6° e 7° da
Constituicao Federal), que orientam toda a atuacdo do Poder Publico.

E dever do Estado, em todas as suas esferas, promover politicas publicas
que garantam condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e bem-estar aos trabalhadores,
especialmente aqueles que se encontram nas faixas salariais mais sensiveis aos
efeitos da inflacdo e do aumento do custo de vida.

Nos ultimos anos, observa-se um aumento expressivo no prego dos
alimentos, comprometendo de forma significativa o orgamento das familias
brasileiras. Nesse contexto, a cesta basica fornecida pela Administragao Publica
constitui instrumento legitimo de politica de protecao social, amplamente adotado
por diversos municipios brasileiros como forma de complementacéo alimentar aos
servidores de menor remuneragao.

Importa destacar que a cesta basica ndo se confunde com aumento
remuneratorio, tratando-se de beneficio de natureza assistencial e alimentar,
destinado exclusivamente a preservacao das condigdes minimas de subsisténcia
do servidor e de sua familia. Trata-se, portanto, de politica publica compativel com
o interesse coletivo e com os principios da Administragdo Publica previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal.

A proposta também estabelece critérios claros de racionalidade
administrativa, evitando distorcées na concessdo do beneficio. Assim, nos casos
de servidores aposentados ou pensionistas que venham a estabelecer novo vinculo
com a municipalidade, bem como nas hipéteses de acumulacao constitucional de
cargos publicos, fica assegurada a concessdo de apenas uma cesta basica,
preservando o carater social do beneficio e evitando duplicidades.

Outro ponto relevante da proposta consiste na garantia de transparéncia
na gestdo do beneficio, ao assegurar ao sindicato representativo da categoria o
acesso as informacodes relativas as empresas fornecedoras, aos critérios de
composicao, qualidade e custo da cesta basica. Tal medida fortalece os
mecanismos de controle social e contribui para assegurar a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

A iniciativa, portanto, nao constitui privilégio ou vantagem indevida, mas
sim instrumento de justica social e valorizagdo do servidor publico municipal,
especialmente daqueles que se encontram nas faixas salariais mais vulneraveis.

Ao assegurar condi¢cdes minimas de seguranca alimentar aos servidores,
o Municipio também investe na qualidade dos servigos publicos prestados a
populagdo, uma vez que servidores valorizados e com condigbes dignas de vida
tendem a desempenhar suas fungdes com maior eficiéncia e comprometimento.
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Wagner Alexandre de Oliveira. Sistema Siscam. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse hitp://siave camarapiracicaba.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo
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Diante disso, a presente proposta busca consolidar na Lei Orgénica do
Municipio uma politica permanente de protecdo alimentar aos servidores
municipais, garantindo previsibilidade, seguranca juridica e respeito aos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica.

Por essas razdes, submetemos a presente proposta a apreciacdo desta
Casa Legislativa, confiantes de que sua aprovagao representara um importante
avango na valorizacéo do servidor publico municipal e na promogéo da dignidade
do trabalho no @mbito da Administragao Publica de Piracicaba.

Piracicaba, 17 de abril de 2026.

Rerlison Teixeira de Rezende, Alessandra Bellucci, André Gustavo Bandeira,
Ary de Camargo Pedroso Junior, Edson Roberto Bertaia, Fabio Henrique
Silva, Fabricio José Raetz de Oliveira Polezi, Felipe Jorge Dario, Gesiel
Alves Maria, Gustavo Pompeo, José Antonio Pereira, José Everaldo Borges,
Laércio Trevisan Junior, Marco Antonio da Fonseca Bicheiro, Paulo
Henrique Paranhos Ribeiro, Pedro Motoitiro Kawai, Rafael Pereira Boer,
Raimunda Ferreira de Almeida, Renan Leandro Paes, Silvia Maria Morales,
Thiago Augusto Ribeiro, Valdir Vieira Marques, Wagner Alexandre de
Oliveira
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NOTA TECNICA N° 179/2026 - cds

DE: PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARA: ComISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO — CLJR
LEN{UNRel PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2026

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Legislativa o Projeto de
Emenda a Lei Organica n° 01/2026, de autoria parlamentar, que “Acrescenta dispositivos
a Lei Orgénica do Municipio de Piracicaba (Art. 72-A), no que se refere ao fornecimento de

cesta basica mensal aos servidores ativos e inativos da administracéo direta e indireta. ”

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em observancia ao artigo art. 8°, VI, da Resolugdo n° 05, de 16 de
dezembro de 2021, que confere & Procuradoria Legislativa a atribuicdo de apresentar
analise juridica sobre aspectos de constitucionalidade e legalidade das proposicoes
submetidas a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Cadmara Municipal e tendo
em vista a edi¢éo da Instrugdo Normativa 001/2023, que Dispbe sobre procedimento para
a elaboragdo de pareceres juridicos no dmbito do Processo Legislativo, passamos a

analise juridica:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, de iniciativa parlamentar,
que pretende acrescentar o art. 72-A a Lei Organica do Municipio de Piracicaba, com a
finalidade de assegurar aos servidores municipais que percebam até 10 (dez) salarios
minimos o recebimento de cesta basica mensal, estendendo o beneficio a aposentados e
pensionistas. Contudo, embora revestida de finalidade social, a_proposta apresenta
vicios formais e materiais de inconstitucionalidade, a luz da jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o projeto versa sobre a concess&o de vantagem a servidores
publicos municipais, o que configura tipica matéria de regime juridico de servidores. Ocorre

que, nos termos do art. 61, § 1°, 11, “c”, da Constituicao Federal, & de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo a proposicdo de leis que disponham sobre servidores publicos,

seu regime juridico e vantagens. Tal regra é aplicavel aos Municipios por simetria,

PROCURADORIA LEGISLATIVA | PROCURADORIA LEGISLATIVA  PROCURADORIA LEGISLATIVA  PROCURADORIA LEGISLATIVA  PROCURADORIA LECISLATIVA @
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conforme reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive no
julgamento do RE n® 590.829.

Além disso, a proposta pretende inserir tal disciplina no préprio texto da
Lei Organica, o que agrava o vicio. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que n&o

cabe a Lei Organica dispor sobre direitos, vantagens ou beneficios especificos de

servidores, justamente porque isso implicaria burla a reserva de iniciativa do Executivo.
Atente-se ao Tema n° 223, do STF:

E inconstitucional, peor afrontar a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executiveo, a normatizacd3o de direitos dos
servidores piblicos em lei orgénica do Municipio.

O projeto também prevé a extensdo do beneficio a servidores
aposentados e pensionistas. Contudo, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento vinculante no sentido de que “o direito ao auxilio alimentagdo ndo se

estende aos inativos'”. O auxilio alimentacdo — do qual a cesta basica, o vale-

alimentacdo e o cartdo alimentacdo sdo espécies — possui natureza indenizatéria e

vinculada ao exercicio da fun¢ao, razéo pela qual ndao pode ser estendido a inativos. Nesse
sentido, & o entendimento do TJ/SP;

ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Avanhandava. LM n®
1.599/04, art . 1° e 5°. Concessdo de cesta bdsica a inativos.
Verba de natureza indenizatdria. Violacdo acs art . 111, 128
e 144, todes da CE, e Sumula Vinculante n°® 55 do STF. - 1.
Cesta basica. Auxilio Alimentagic . A natureza do auxilio
alimentagdoc (de que a cesta basica, o vale alimentacdo e o
cartdo alimentagdo sdo variantes) foi dirimida pelo Supremo
Tribunal Federal na Sdmula STF n°® 680, aprovada em 24-9-2003
e convertida na atual Stmula Vinculante n® 55, aprovada em
17-3-2016 com a mesma redacdo: 'O direito ao auxilio
alimentagdc ndo se estende aos inativos'. O posicionamento &
endossado pelo Orgdoc Especial, que reiteradamente tem
declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que
estendem ao inative o auxilio alimentagdo. - 2. LM n° 1
.588/04. Inconstitucionalidade. Vedada a extensdo de vantagem
de natureza indenizatdédria a inativos, a concessdo de cesta
basica nos termos da IM n° 1.599/04 do Municipio de
Avanhandava é devida apenas aos servidores em atividade, nio
aos afastados da funcdo, a qualgquer titulo, sob pena de

afronta 08 principios da razoabilidade, moralidade,
finalidade e do interesse publico, previstos nos arts . 111 e
128 da CE, sendo medida de rigor a procedéncia da acdo. (...)
(TJ-8P = Direta de Inconstitucionalidade:

20494369320208260000 S&o Paule, Relator.: Torres de Carvalho,
Data de Julgamento: 10/02/2021, Orgdc Especial, Data de
Publicagdo: 13/02/2021) {(grifo nosso)

! 3imula Vinculante n® 55,
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Assim, a previsao contida no projeto afronta diretamente a Sumula
Vinculante n® 55, o que implica inconstitucionalidade material, mesmo gue a iniciativa fosse
do Prefeito.

Além dos vicios ja apontados, o critério _adotado pelo projeto —

concessao do beneficio a servidores com remuneragao de até 10 (dez) salarios minimos
— também pode suscitar questionamentos, Trata-se de parametro desprovido de estudo
que o ampare, podendo revelar-se incompativel com os principios da razoabilidade e da
isonomia. Ademais, mostra-se potencialmente amplo, abrangendo parcela significativa do
funcionalismo publico. Neste aspecto, ressalta-se a auséncia de estimativa de impacto
or¢gamentario-financeiro, em desacordo com o art. 113 do ADCT e com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que reforca sua inviabilidade.

Por fim, importa registrar que o TJ/SP, no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, ja determinou a suspensdo da concesséo de cestas
basicas a servidores aposentados e pensionistas neste Municipio?. Nesse contexto, a
eventual aprovacgao do presente projeto podera ser interpretada como fraude processual e

ensejar eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Diante do exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento da propositura, por
manifesta inconstitucionalidade formal e material.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, somos de parecer contrario ao Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica n° 01/2026.

E o parecer, & apreciagao superior.

Piracicaba, 27 de abril de 2026.

CARGLINE | i PATRICIA st
DOMINGUES DE pomingues De souza MIDORI MIDORI KIMURA
SOUZA ?]E;EI:;}; 2026.04.27 10:35:25 K'MURA ?:?‘;54:?;3?3329
Caroline Domingues de Souza Patricia Midori Kimura
Procuradora Legislativa Procuradora-Chefe Legislativa

2ADI n°® 2094132-10.2026.8.26.0000
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N® 169/2026

Propositura: Projeto de Emenda a Lei Organica N° 1/2026

Autor: Rerlison Teixeira de Rezende, Alessandra Bellucci, André Gustavo Bandeira, Ary
de Camargo Pedroso Junior, Edson Roberto Bertaia, Fabio Henrique Silva, Fabricio José
Raetz de Oliveira Polezi, Felipe Jorge Dario, Gesiel Alves Maria, José Antonio Pereira,
José Everaldo Borges, Pedro Motoitiro Kawai, Rafael Pereira Boer, Raimunda Ferreira
de Almeida, Renan Leandro Paes, Silvia Maria Morales, Thiago Augusto Ribeiro, Valdir
Vieira Marques, Wagner Alexandre de Oliveira, Marco Antonio da Fonseca Bicheiro
Assunto: Acrescenta dispositivos a Lei Organica do Municipio de Piracicaba (Art. 72-A),
no que se refere ao fornecimento de cesta basica mensal aos servidores ativos e inativos
da administracdo direta e indireta.

Nota técnica: 179/2026

A Comissao de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO desta Egrégia Casa

Legislativa, ao analisar a propositura supracitada, manifesta-se nos seguintes termos:

Foi exarado o Parecer Juridico pela douta Procuradoria Legislativa desta

Casa, opinando pela inconstitucionalidade e ilegalidade da propositura.

Acolhemos a manifestagdo da assessoria juridica em sua integralidade e

adotamos seus fundamentos como razdes de decidir.

Isto posto, somos de parecer CONTRARIO propositura.

Sala de Reunides, 30 de abril de 2026.

Gustavo Pompeo Renan Leandro Paes Edson Roberto Bertaia
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO

Prédio Principal - Rua Alferes José Caetano, 834 / CEP 13400-120 | fone (19) 3403-6500
Prédio Anexo - Rua Séo José, 547 - CEP 13400-330 | fone (19) 24023-7006

o]
=
=
&
@
o
—
7]
4
=
5]
<2
@
®
=
[}
£
ur
]
@
o
2
]
o
wr
uy
o
o
O
[}
E
E
o
£
=
4]
o
a
=]
©
@
o
o
E
I
o
R
99}
©
=
[F]
o
£
w
©
&
=)
o
o
It}
o
o
&
[
4
-
(8]
=
Q
[=8
O
<C
[m]
w
o
w
<
©
'_
w
>
B |
e}

=
w
)
5
(5]
o
o0
N
V)
[an]
@
&
[T9]
[}
L]}
[ap}
E
2
=
@
E
=2
[}
(=]
o
(=]
o
(e
o
e
0
(5]
(=]
(1]
E
£
kel
£
@
v
[]
Aol
b=
g
3
ke
w
o
ke]
=
@
E
=
(8]
o
3
4
>
v
)
o
Lf!
m
0
]
92
(5]
2
I
[u]
@
[y}
=
fud
o
o
>
&
ol
1
(=}
=
ey
o
n
8
fu}
T
£
o0
=
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: COMISSAO DE LEGISLACA



CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cdmara Municipal de Piracicaba. Para verificar as assinaturas,
clique no link: http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=3005G13GZ8253U6N ,
ou va até o site http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar
se este documento é valido:

o
2z
=
o
o
w
o
{ -
T
>
=2
o
T
©
g
=)
©
£
D
w
©
@
=]

z
[ie]
=)
3
L
[}
oo
I‘\II
0]
[+5]
2
Q
[Tp]
=2
=
™
=}
=
Q
£
3
(&
[s]
E=l
o
=
Q
o
e
Lo
Q
(8]
14
E
S
s
@
+
m
8
=
L1}
e
pum 3
&
w
e]
. 2]
@
£
o 1
Q
o
R
5
=
o
o
o
@
m
g
G
i
(=%
L]
m
%
o
>
&
w
B
2
&
2
=
14}
wn
W
b]
(5]
o]
T
=
[=]
=
(=]

coes sol

Codigo para verificagdo: 3005-G13G-Z825-3U6N

T

Renan Leandro Paes Edson Roberto Bertaia G o Pomp
Vereador Vereador Vereador
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SINDICATO DOS TRABALHADORES ‘ Base territorial: Piracicaba,

~ S&0 Pedro, A de S5
MUNICIPAIS DE PIRACICABA E REGIAO PR, S B e

/
/
‘0 MANIFESTACAO EM CONTRARIEDADE AO PARECERJURI’DIV
\ P A
. SR Ml N 5 TR )
Ao Presidente da Camara Municipal de Piracicaba i < ' \ >
N

C.C/ Senhores (as) Vereadores (as) A i /
\ =
-

ASSUNTO: Manifestagédo técnico-juridica em contrariedade ao Parecer n°

169/2026 e a Nota Técnica n° 179/2026 — Projeto de Emenda a Lei Organica n°
01/2026

O SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA,

por seus representantes legais ao final assinados, vem, respeitosamente, a ..
presenca desta Comissao, apresentar a presente:

MANIFESTACAO TECNICO-JURIDICA EM CONTRARIEDADE AO PARECER N°

169/2026 E A NOTA TECNICA N° 179/2026 pelos fundamentos juridicos a seguir
expostos

Com a devida vénia ao entendimento exarado pela Procuradoria Legislativa, o “
parecer contrario ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 01/2026 nao merece
prevalecer, pelas razbes juridicas a seguir expostas.

1. Da natureza da proposicao e da inexisténcia de usurpacao de iniciativa
privativa

O parecer sustenta que a matéria versa sobre regime juridico de servidores publicos
€, por isso, estaria submetida & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tal conclusdo, contudo, nédo decorre necessariamente do conteudo da proposta.

O Projeto de Emenda a Lei Organica néo promove regulamentacao minuciosa de
regime juridico funcional, tampouco fixa critérios administrativos de execucgao,
forma de pagamento, procedimentos de concessao, o6rgao gestor, rubrica
orgamentaria ou disciplina operacional do beneficio.
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A proposta limita-se a veicular norma de caréter orgénico, programaético e
principiologico, estabelecendo diretriz institucional a ser observada pelo
Municipio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal efetivamente resguarda a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em matérias que instituam diretamente vantagens

funcionais de aplicagao imediata, com densidade normativa suficiente para
produzir efeitos concretos automaticos.

Entretanto, isso néo significa que toda e qualquer referéncia a direitos sociais de
servidores na Lei Orgénica seja, por si s6, inconstitucional.

No caso em exame, a proposigdo nao executa despesa nem altera imediatamente
a folha de pagamento, dependendo de posterior disciplina normativa e
implementagéo administrativa.

Assim, nao se estd diante de tipica lei de iniciativa reservada, mas de norma de
orientacao institucional inserida no ambito da autonomia politico-organizacional
municipal, assegurada pelos arts. 18 e 29 da Constituicdo Federal.

2. Da possibilidade de disciplina em Lei Organica
O parecer afirma que a insergéo do tema na Lei Orgénica agravaria o vicio.

Também aqui a conclusédo ndo é absoluta.

A Lei Orgénica Municipal é o instrumento normativo fundamental da autonomia
local, cabendo-lhe estabelecer diretrizes estruturantes da atuagao administrativa
do Municipio, inclusive em matéria de protecao social minima dos servidores.

O Tema 223 do STF n&o pode ser interpretado de forma isolada e automatica, como

vedagao genérica e absoluta a qualquer mencéo a direitos de servidores na Lei
Orgéanica.

O que a jurisprudéncia veda é o uso da Lei Organica como mecanismo de burla 3

reserva de iniciativa, mediante criacdo direta, autoaplicavel e concreta de
vantagens funcionais,

Nao € esta a hipdtese.
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O projeto em anélise nédo regulamenta regime juridico, ndo altera estrutura de
cargos, nao fixa vencimentos, néo cria rubrica remuneratéria automatica, mas
apenas consagra diretriz normativa de protecao alimentar minima.

Ha, portanto, nitida distingdo material entre:

norma orgénica de caréater institucional e programatico; e ato legislativo ordinario
de criagé@o imediata de vantagem funcional.

3. Da extensao a aposentados e pensionistas
O parecer invoca a Simula Vinculante n°® 55 do STF, segundo a qual;
“O direito ao auxilio alimentagao nao se estende aos inativos.”

Entretanto, a simples invocacéo da stimula ndo encerra adiscussao. A controvérsia
depende da natureza juridica do beneficio instituido.

A Sumula Vinculante n°® 55 refere-se 2 auxilio-alimentagédo de natureza
indenizatoria vinculado ao efetivo exercicio funcional.

Ocorre que o projeto ndo utiliza a categoria “auxilio-alimentag&o” como verba
indenizatéria tipica.

Ao prever o fornecimento de cesta basica mensal, a proposigcdo pode ser
compreendida como beneficio assistencial de carater social, inserido no &mbito da
politica municipal de protecdo minima ao servidor e & sua familia, especialmente
emrelagao a faixa remuneratdria inferior,

Nessa perspectiva, ndo se estd necessariamente diante de verba indenizatéria
stricto sensu, mas de instrumento de protecao social.

Assim, a incidéncia automatica da Sumula Vinculante n° 55 ndo é juridicamente
inevitavel, pois depende da caracterizagao concreta do beneficio.

Ademais, eventual adequagao redacional pode ser promovida no curso da
tramitacao legislativa, inclusive mediante supressdo da extensio aos inativos, sem
que isso comprometa a constitucionalidade do ndcleo central da proposta.

A
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Portanto, eventual controvérsia quanto aos aposentados e pensionistas nao
contamina integralmente a proposigao.

4. Da alegada auséncia de impacto orgcamentario-financeiro
O parecer aponta violagdo aoart. 113 do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também nesse ponto a objecao nao se sustenta integralmente. O Projeto de
Emenda & Lei Organica nao autoriza imediatamente despesa executavel, nem
contém comando autoaplicavel de pagamento imediato.

A eventual repercussdo financeira somente se materializarda mediante ato

normativo posterior e implementacao administrativa propria, momento em que
serao exigiveis:

1) estimativa de impacto orgamentario-financeiro;
2) compatibilidade com a LDO;
3) compatibilidade com a LOA;

observancia integral da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exigir estimativa financeira exauriente na fase de emenda orgénica de contetdo

programatico equivale a antecipar exigéncia prépria da etapa executiva ou
regulamentar.

Ajurisprudéncia constitucional ndo afasta a distingcao entre:
norma instituidora de diretriz politica, e ato concreto gerador imediato de despesa.
5. Daimpropriedade da alegacéao de fraude processual

O parecer afirma que a aprovagao do projeto podera ser interpretada como “fraude
processual”.

Tal afirmagéo revela-se juridicamente excessiva. O exercicio regular da funcéo
legislativa, mediante apresentacao, debate e deliberagdo de proposta normativa

em conformidade com o devido processo legislativo, ndo configura fraude
processual por si sé.
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Ainda que haja precedente judicial suspendendo determinado ato administrativo
OuU norma anterior, isso ndo impede o exercicio da atividade legislativa futura,

sobretudo quando se pretende rediscutir a matéria sob novo fundamento
normativo.

A simples divergéncia interpretativa quanto a constitucionalidade nao autoriza
imputagéo prévia de ilicitude ou responsabilizagéo de agentes publicos

Essa passagem do parecer extrapola o controle técnico de constitucionalidade e
avanca sobre juizo de censura institucional inadequado ao &mbito consultivo.

6. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o parecer contrario ndo afasta, de forma
inequivoca, a juridicidade da tramitagao da proposta.

O Projeto de Emenda & Lei Orgénica n® 01/2026:

1) néo configura necessariamente invasio de iniciativa privativa do Executivo,
porostentar natureza orgénica e programatica:;

2) naoimplica criacao imediata e autoexecutavel de vantagem funcional;
3) néo gera despesa automatica e imediata;

4) admite, se necessdrio, aperfeigoamento redacional durante a tramitacao,
especialmente quanto a extensao a inativos.

Opina-se, portanto, pela regular tramitag&o da propositura, com apreciagao pelo
Plenario, sem prejuizo de eventual aperfeicoamento técnico-legislativo por meio de
emendas.

José Osmir Bertazzoni - OAB/SP 232.045
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